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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 тел. (35168) 2-52-14 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
«___» ___________ 2012  № ____        
ОТЧЕТ

по проверке исполнения  Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа  муниципальной целевой программы 

 «Чистая вода»  за период 2011г. и январь-май 2012г.

Согласно плану работы Контрольно-счетного комитета, утвержденного приказом председателя Контрольно-счётного комитета от 30.12.2011г. №21 проведена проверка исполнения Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа (далее – УЖКХ) муниципальной целевой программы «Чистая вода»  за период 2011г. и январь-май 2012г. 


Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись: начальник Сафонов Алексей Павлович с 01.01.2011г. (распоряжение главы от 18.01.2011г. №08-р) по 30.06.2011г. (распоряжение главы от 28.06.2011г. №191-к), и.о. начальника Городилов Сергей Александрович с 01.07.2011г. (распоряжение главы от 30.06.2011г. №341/1-р) по 31.12.2011г. (распоряжение главы от 28.06.2011г. №665-р), начальник Ченцов Василий Петрович с 19.01.2012г. (распоряжение главы от 18.01.2012г. №17-р); начальник отдела бухгалтерского учёта и отчётности, главный бухгалтер Зотова Елена Алексеевна.

1.Соблюдение законодательства по закупкам для муниципальных нужд.

 В 2011 году в рамках реализации МЦП «Чистая вода» в МО «Чебаркульский городской округ»  УЖКХ заключен муниципальный контракт  с ЗАО «ОБПРОМРЕСУРС» от  03.11.2011г. № 34/11 на выполнение подрядных работ, включающих строительно-монтажные и пуско-наладочные работы, комплектацию материалами и оборудованием, прочие работы и ввод объекта в эксплуатацию по объекту: «IV очередь строительства очистных сооружений канализации в городе Чебаркуле». Цена контракта 493 747 380,00руб., стоимость работ, подлежащих оплате в 2011 году, составляет  57 592 400,00руб.  При заключении данного муниципального контракта нарушены положения части 1 статьи 1, статьи 10 и пункта 6 части 2 статьи 55 Федерального закона №94-ФЗ, то есть данный муниципальный заказ был размещен без процедуры проведения торгов, что противоречит статье 34 БК РФ.  В результате неправомерных действий УЖКХ цели Федерального закона № 94-ФЗ, а именно эффективное расходование средств бюджета, соблюдение единого порядка размещения заказов в целях обеспечения единства экономического пространства, развития добросовестной конкуренции, при размещении заказов путём проведения торгов, не достигнуты.  Согласно Постановлению Главного контрольного управления Челябинской области от 05.12.2011г. 06-20/64-2011/з-4  и.о. начальника УЖКХ  Городилов С.А. привлечен к административной ответственности по части 2 статьи 7.29 КоАП РФ и подвергнут наказанию в виде наложения административного штрафа.

Срок выполнения работ  по вышеуказанному контракту – с 03.11.2011г.  по 02.09.2013 года в соответствии с план-графиком.  Оказание услуг по осуществлению в 2011 году технического надзора при проведении строительных и строительно-монтажных работ по объекту: “IV очередь строительства очистных сооружений канализации в городе Чебаркуле» проводилось МБУ «Строительство и инфраструктура» согласно муниципального контракта от 03.11.2011г. №36/11,    заключенного по результату запроса котировки протокол №301-ЗК от 17.10.2011г. Сумма контракта составила 432 000руб.  В несоответствии постановлению главы Чебаркульского городского округа от 29.06.2011г. №606 на оказание услуг по осуществлению в 2012 году технического надзора при проведении строительных и монтажных работ по объекту: “IV очередь строительства очистных сооружений канализации в городе Чебаркуле» без применения установленной Методики определения начальной (максимальной) цены  УЖКХ заключен договор №36/12д от 10.04.2012г. с МБУ «Строительство и инфраструктура» на сумму 97 500руб.  

Проект «IV очередь строительства очистных сооружений канализации в городе Чебаркуле» разработан ПК ГПИ «Челябинскгражданпроект» в 2005г. согласно письму-заказу №120/02 от 24.03.2001г. ЧМУ «Служба капитального строительства»  на продолжение работы над проектом. Положительное заключение по проекту №237/2-29/06 от 17.05.2007г. выдано ОГУ «Управление государственной экспертизы проектной документации и проектов документов территориального планирования Челябинской области». На момент проверки  работы выполняются с одновременными изменениями в проект, по которым отсутствует положительное заключение экспертизы.  Так же  при проверке оплаты выполненных работ  УЖКХ допускается оплата работ, не предусмотренных сметами и фактически не выполненных. Согласно Справке ф. КС-3 №2 от 20.12.2011г. и Акту о приемке выполненных работ №11 от 20.12.2011г. ЗАО «Обпромресурс» оплачены работы  фактически не выполненные и не предусмотренные локальной сметой №01-1б на сумму 2 191 793руб. В апреле Актом  о приемке выполненных работ №11 от 11.04.2012г.  оплаченный, но не выполненный объем работ снят, оплата зачтена в счет выполненных работ по Акту ф. КС-2 №10 от 11.04.2012г.  Оплата работ фактически невыполненных и не предусмотренных сметами работ является неэффективным и безрезультатным расходованием бюджетных средств. 

2.Проверка финансирования и выполнения мероприятий МЦП «Чистая вода» в МО «Чебаркульский городской округ» на 2010-2020 годы» за 2011г., январь-май 2012г. 


Решением Собрания депутатов городского округа от 15.06.2010г. №54 утверждена муниципальная программа «Чистая вода» в МО «Чебаркульский городской округ» на 2010-2020 годы» (далее - МЦП «Чистая вода»). 


Муниципальным заказчиком МЦП «Чистая вода» является Администрация МО «Чебаркульский городской округ». Цели МЦП «Чистая вода»: на основании Генерального плана развития, Стратегии социально-экономического развития городского округа до 2020г., утверждённой решением Собрания депутатов от 17.06.2008г. №616, является разработка мероприятий, направленных на повышение качества жизни населения путём выведения водопроводно-канализационного хозяйства города на более высокий уровень, обеспечение бесперебойной подачи качественной воды от источника до потребителя, а также экологической безопасности системы водоотведения и очистки стоков, улучшения состояния окружающей среды и экологической безопасности развития города. 

Задачи МЦП «Чистая вода»:

- оценка существующего состояния сектора водоснабжения и водоотведения города;

- определение технических мероприятий, направленных на обеспечение потребностей города в части водоснабжения и водоотведения, с учётом развития города, изменения динамики водопотребления и существующей инфраструктуры;

- определение сроков реализации, стоимость проектирования и строительства указанных мероприятий за счёт средств областного, местного бюджетов и внебюджетных источников, с определением доли софинансирования; В МЦП «Чистая вода» не указаны доли софинансирования.

-  модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов водоснабжения и водоотведения с высоким уровнем износа, а также строительство новых объектов коммунальной инфраструктуры с целью замены объектов с высоким уровнем износа.

Индикаторы МЦП «Чистая вода»: 

- снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры;

- количество введённых сетей водоснабжения;

- количество введённых сетей водоотведения;

- количество аварий на км сети водоснабжения;

- количество аварий на км сети водоотведения.

	№ п/п
	Индикаторы по направлениям
	Ед. изм
	План по годам

	
	
	
	1 этап
	2 этап

	
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1.
	Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры
	%
	58,9
	58,9
	58,0
	57,6
	57,2
	56,8
	56,4
	56,0
	55,6
	55,2
	55,0

	2.
	Количество введённых сетей водоснабжения
	км
	13,8
	14,0

	3.
	Количество введённых сетей водоотведения
	км
	9,85
	6,4

	4.
	Количество аварий на км сети водоснабжения
	ед./км
	с 1,29 до 1,0
	с 1,0 до 0,9

	5.
	Количество аварий на км сети водоотведения
	ед./км
	с 0,44 до 0,3
	с 0,3 до 0,15


Показатели МЦП «Чистая вода»:

- соответствие качества питьевой воды гигиеническим требованиям;

- улучшение качества воды в поверхностных водных источниках;

- организация зон санитарной охраны на источниках водозаборов, предназначенных для питьевого водоснабжения – 3 зоны;

- повышение степени биологической очистки сточных вод и снижение сброса загрязняющих веществ в р.Коелга. МЦП «Чистая вода» не утверждены числовые значения данных показателей, что затрудняет контроль их выполнения.

Сроки и этапы реализации МЦП «Чистая вода»: 2010-2020 годы; 1 этап – 2010-2015 годы, 2 этап – 2015-2020 годы.

Муниципальное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации МО «Чебаркульский городской округ» (далее – УЖКХ) является главным распорядителем бюджетных средств при реализации МЦП «Чистая вода», исполнителем и заказчиком работ по выполнению предусмотренных мероприятий.

Постановлением Правительства Челябинской области от 17.09.2009г. №217-п утверждена областная целевая программа «Чистая вода» на территории Челябинской области на 2010-2020 годы». Приложением 9 утверждено распределение средств федерального и областного бюджета в 2011г. на 4 очередь строительства очистных сооружений канализации в городе Чебаркуле: 34234,4тыс.руб. и 20740,0тыс.руб.; приложением 11 утверждено распределение средств областного бюджета в 2012г. 8375,0тыс.руб. 


Объёмы и источники финансового обеспечения за 2011г, январь-май 2012г.

МЦП «Чистая вода» утверждены объёмы и источники финансирования: общий объём финансирования на сумму 817,7млн.руб: в т.ч. областной бюджет 513,6млн.руб., местный бюджет 42,2млн.руб., за счёт внебюджетных средств 259,96млн.руб.


Объёмы и источники финансирования 1 этап 2010-2015гг. на сумму 679,1млн.руб: в т.ч. областной бюджет 513,6млн.руб., местный бюджет 42,2млн.руб., за счёт внебюджетных средств 259,9 млн.руб.

Объёмы и источники финансирования 2 этап 2016-2020гг. на сумму 138,6млн.руб: в т.ч. областной бюджет 126,55млн.руб., местный бюджет 6,664млн.руб., за счёт внебюджетных средств 5,39млн.руб.

На 2011г. в несоответствие утверждённым МЦП «Чистая вода» источникам финансирования - Приложением №2 к решению Собрания депутатов от 03.05.2012г. №375 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета МО «Чебаркульский городской округ» за 2011 год» по МЦП «Чистая вода» предусмотрено к финансированию на сумму 58024400руб: в т.ч. за счёт средств федерального бюджета 34234400руб, за счёт субсидии областного бюджета 20740000руб, за счёт средств местного бюджета 3050000руб. Исполнено на сумму 51020406руб: в т.ч. за счёт средств федерального бюджета 30280406руб, областного бюджета 20740000руб. Не исполнено на сумму 7003994руб: в т.ч. за счёт средств федерального бюджета 3953994руб, местного бюджета 3050000руб. 

На январь-май 2012г. в несоответствие утверждённым МЦП «Чистая вода» источникам финансирования - предусмотрено к финансированию и исполнено на сумму 16611994руб: в т.ч. за счёт средств федерального бюджета 3953994руб, за счёт субсидии областного бюджета 8375000руб, за счёт средств местного бюджета 4283000руб. 

В несоответствие утверждённому МЦП «Чистая вода» объёму средств на выполнение мероприятий:

- на строительство 4 очереди очистных сооружений на 2010-2015гг. на сумму 550000тыс.руб.: в т.ч. областной бюджет 275000тыс.руб., местный бюджет 27500тыс.руб, внебюджетные источники 247500тыс.руб; 

- на экспертизу ОСК независимым специализированным предприятием на 2011г. за счёт местного бюджета 200тыс.руб.; 

- на устройство санитарной колонны для поглощения аварийных выбросов хлора на ОСК на 2012г. на сумму 3000тыс.руб.: в т.ч. областной бюджет 2550тыс.руб., местный бюджет 150тыс.руб, внебюджетные источники 300тыс.руб;

было утверждено и профинансировано 2011г. - 58024,400тыс.руб., январь-май 2012г. - 16611,994тыс.руб. Что является предпосылками для невыполнения программы. 

Учёт и отчётность о финансировании и реализации программы за 2011г, январь-май 2012г.
В несоответствие главе VI. Организация управления и механизм реализации МЦП «Чистая вода» – УЖКХ до 1 февраля 2012г. не был направлен в экономический отдел Администрации городского округа ежегодный доклад о ходе работ по МЦП «Чистая вода» и эффективности использования финансовых средств, включая оценку значений показателей ожидаемых конечных результатов.

С Министерством строительства и инфраструктуры Челябинской области были заключены договоры о финансировании от 30.11.2011г. №277с, от 28.04.2012г. №26/к. Согласно отчёту о выполнении мероприятий МЦП «Чистая вода» всего за период 2011г., январь-май 2012г. профинансировано и исполнено на сумму 67632,4тыс.руб.: в т.ч. за счёт средств федерального бюджета 34234,4тыс.руб, за счёт субсидии областного бюджета 29115,0тысруб, за счёт средств местного бюджета 4283,0тыс.руб.


Выполнение утверждённых программных мероприятий за 2011г., январь-май 2012г.
МЦП «Чистая вода» утверждены мероприятия по 6 объектам. За 2011- май 2012г. частичное финансирование и выполнение  осуществлялось по объекту - очистные сооружения канализации. Не были профинансированы утверждённые на 2011г. мероприятия: на сетях водоснабжения, фильтровальной станции водозабора, сетях водоотведения, канализационных насосных станциях, экспертиза очистных сооружений канализации независимым специализированным предприятием. Бюджетные ассигнования утверждаются в значительно меньших объёмах, чем утверждено МЦП «Чистая вода». Таким образом, на стадии утверждения объёмов финансовых ресурсов и исполнения программы создаются предпосылки к невыполнению программных мероприятий. 

Невыполнение  утверждённых отдельных мероприятий по 5 объектам и частичное выполнение по 1 объекту является следствием переоценки возможностей финансирования МЦП «Чистая вода» за счёт средств областного и местного бюджетов и внебюджетных средств. 

В несоответствие сметной документации на котельную (Альбом 5 Рабочего проекта ПК ГПТ «Челябинскгражданпроект») на общую сметную стоимость 3278740руб. – актом о приемке выполненных работ ф.КС-2 №10 от 20.12.2011г. (за период с 01.12.2011г. по 20.12.2011г.) оформлено блочная водогрейная котельная БВК-2,4Г сметной стоимостью 2827370руб.

В несоответствие смете – актом о приемке выполненных работ ф.КС-2 №3 от 20.12.2011г. (за период с 01.12.2011г. по 20.12.2011г.) локальная смета №1-1в Подготовительные работы (дополнительно) к акту КС-2 №1, КС-2 №2 вместо перевозки грузов автомобилями-самосвалами на расстояние 5км – оформлено перевозка грузов автомобилями-самосвалами на расстояние 8км, что привело к повышению расходов на 87891руб; актом ф.КС-2 №4 от 20.12.2011г. локальная смета №1-1г Подготовительные работы (дополнительно) к акту КС-2 №1 дополнительно оформлено работы и перевозка грузов автомобилями-самосвалами на расстояние 8км, что привело к повышению расходов на 1694134,26руб. Что является излишним расходованием бюджетных средств.
Соответствие выполненных работ сметам и актам выполненных работ. Контрольные осмотры выполненных и оплаченных работ
Согласно приказу УЖКХ от 19.06.2012г. №36/1 «О проведении контрольного обмера выполненных работ по объекту: «IV очередь строительства очистных сооружений канализации в городе Чебаркуле» в период с 2011 года по 2012 год» 20.06.2012г. проведены выборочные контрольные осмотры выполненных и оплаченных работ согласно актам выполненных работ ф.КС-2.

В результате выборочных контрольных осмотров выявлено невыполненных работ всего на сумму 1 218 673 руб.: в т.ч. Установка УДВ-30А800-10500-ДL, 3шт. –                201 301руб.; Административно-бытовое здание, Сливная станция, Гараж, Блочная водогрейная котельная БВК-2,4Г, станция УФО очищенных сточных вод – 1 017 372 руб., что является неэффективным расходованием бюджетных средств.


Оценка эффективности использования бюджетных средств 

Экономическая эффективность обусловлена возможными преобразованиями производственной сферы в области жилищно-коммунального хозяйства, повышение надёжности функционирования систем водоснабжения и водоотведения, повышение эффективности использования оборудования, в итоге к снижению себестоимости предоставления услуг водоснабжения и водоотведения. В настоящее время ожидаемые результаты реализации МЦП «Чистая вода» не достигнуты.

Так как IV очередь строительства очистных сооружений канализации в городе Чебаркуле не завершена, показатель МЦП «Чистая вода» - повышение степени биологической очистки сточных вод и снижение сброса загрязняющих веществ в р.Коелга - не достигнут.

Корректировка параметров программы МЦП «Чистая вода» за 2011-2012гг. согласно фактическому объёму финансирования и выполненным мероприятиям не проводилась.


Так как отсутствуют полностью выполненные утверждённые МЦП «Чистая вода» мероприятия, то не представляется возможным провести оценку достижения плановых индикативных показателей (ДИП) = фактические индикативные показатели / плановые индикативные показатели и оценку эффективности использования бюджетных средств по мероприятиям программы (О) = ДИП (оценка достижения плановых индикативных показателей) / ПИБС (полноты использования ресурсов).


Оценка полноты использования бюджетных средств (ПИБС) = фактическое использование / плановое использование.


2011г.-май 2012г.  67632,4тыс.руб. / 67632,4тыс.руб. = 1,0 высокая эффективность использования расходов.

Оценка полноты финансирования = фактическое финансирование / предусмотрено программой.


2011г.-май 2012г.  67632,4тыс.руб. / 110200,0тыс.руб. = 0,6 низкая полнота финансирования расходов.

Председатель







Е. А. Вагапова
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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 тел. (35168) 2-52-14 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
«____»  _______ 2012 г.  № _____

Главе городского округа

А. В. Орлову
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

по обеспечению надлежащего устранения нарушений, выявленных                           в Отчете по проверке от «25» октября 2012 г.
Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа  в соответствии  с планом работы на 2012 год была проведена проверка Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа в ходе которых выявлены нарушения законодательства, а так же нормативных документов. Для устранения указанных нарушений Комитетом  внесены следующие  предложения: 
1.Изменения в проект оформить в установленном порядке с учетом заключения экспертизы.

2.Оплату выполненных работ привести в соответствие фактически выполненным работам согласно смете, прошедшей экспертизу.


3.Восстановить в учёте бюджетные средства по оплаченным невыполненным работам.

4.Скорректировать программу в соответствии с объёмами финансирования.

На основании изложенного, руководствуясь п. 3 ст. 17 Положения  «О Контрольно-счетном комитете», Контрольно-счетный комитет
предлагает:
   Рассмотреть настоящее представление и принять меры по обеспечению надлежащего контроля за устранением нарушений, выявленных в ходе  проверки. 
Председатель                                                                                  Е. А. Вагапова
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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 тел. (35168) 2-52-14 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
«___» ___________ 2012 г.  № ____        
Начальнику Управления ЖКХ администрации

Чебаркульского городского округа 
В. П. Ченцову
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
Выдано на основании Отчета по проверке  от «25» октября 2012 г.  
При проверке Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Чебаркульского городского округа   в соответствии с приказом  № 12 от 06.06.2012 г. в проверяемом периоде были выявлены  нарушения.  соответствии с приказом № 1 от 01.02ю2008 г.
















































































На основании п. 1 ст. 17  Положения «О Контрольно-счетном комитете» Контрольно-счетный комитет

предлагает:
1.Изменения в проект оформить в установленном порядке с учетом заключения экспертизы.

2.Оплату выполненных работ привести в соответствие фактически выполненным работам согласно смете, прошедшей экспертизу.


3.Восстановить в учёте бюджетные средства по оплаченным невыполненным работам.

4.Скорректировать программу в соответствии с объёмами финансирования.

В соответствии с п. 3 ст. 17 Положения «О Контрольно-счетном комитете» о выполнении настоящего Представления прошу письменно сообщить в Контрольно-счетный комитет  в срок  до « 25 » ноября  2012 г.  

Председатель







Е. А. Вагапова

